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AVANT = PROPOS

Le fonctionnaire dont il sera question dans le cadre de ce méuoire
est celul qui est sounds au Stétut général' des fonctiommalres, Leg fonctioumaires
répgls par des Statt_;gés/spéciaux ve seront mullement concernés,

Nous pouvons dtailleurs fournir la liste des fonctiomaires exclus de
notre champ d'étude, il s'agit des magistrats, des militaires 3 des forces de
police ;3 du persommel pénitentiai:e ; du personnel de la Douane ; du personnel
des Parcs mationasux ; des fonctionmaires communaux § des fonctionpaixes du

Chiffre ; des fonctionnaires de lL'Inspection générale d'Etat 3 des fomctiommaires

de liUniversité,

Cependant, il peut arriver que nous citons une jurispruwdence relative
ay cas dtua fongtlomnaive exclu de notre champ drétude, ce serait certainement
parce qu'il stagit d'une affaire dont la base juridique de sa solution ignore

la distinction des Statuts,



INTRODUGCTION

ﬁans 1'éditorial du numéro 11 du journal "Le citoyen', Monsieur Fara
Ndiaye parle du fonctionnaire en ces termes : "Employé de l'Etat, c'est-a=dire
de l'entité politique qui préside aux destindes collectives de la Nation et qui
exerce le pouvoir, d'ol l'idée de sacerdoce au service du public, de la collec-
tivité : Permanence de l'emploi, donc garantie de travail tant que survivra
1'Etat et sauf fautes graves, d'ou assurance de revenus certains et en conséquence,
conscience professionnelle, hiérarchie administrative, c'est=i=dire discipline

et commandement, d'oli sens aigu des responsabilités",

Le Sénégal a opté, en effet; pour le systéme de "fonction publique de
structure fermée'' appelée encore le systéme de l'emploi, Ce systéme est fondé
sur la carriére et la spécificité de la situation du fonctionnaire, Il s'est
manifesté par ltadoption d'un Statut général des fonctionnaires qui résulte de

la loi n® 61=33 du 15 juin 1961,

Ltarticle premier de cette loi définit le fonctionnaire comme la per-
sonne 'mommée dans un emploi permanent et titularisée dans un grade de la
hiérarchie des corps de l'Administration'', Le fonctionnaire ainsi défini se
caractérise par trois traits : la permanence de son emploi ; sa situation stae

tuaire et réglementaire ; sa situation régie par le droit public,

Par ces traits nous remarquons que la situation de fonctionnaire offre
des avantages certains, il a wvocation & faire sa carriére dans l'Administration ,
Mais c'est & la condition qu'il se souvienne que "le r8le de l'Etat est beaucoup
moins dlemp@cher de faire, de contrSlem en sclérosant éventuellement l'ordre
juridique et social, que de participer & une patiente élaboration d'une Société
plus équilibrée, plus efficace, plus fraternelle', (M, Robert Cathérine,
t'péontologie du fonctionnaire', Institution technique des Administrations

publiques, n® 2, septembre 1964),

.l./."



Ce rBle de l'REtat ne peut Stre assuré sans l'existence d'une discipline
imposée & sas agents, ' Le supérieur hiérarchigue qui est le plus comscient de
1timportance des fins et seul juge des moyens propres 3 les mieux atteindre
(doit) stimuler les vertus ct les récompenser, mals encore éduquer constemment
see subordonnés et réprimer sans falblesse! les fautes (Serge Selon, Délinquence
et repression disciplinaires dans la fonction publique). Le principe de la res-
ponsabilité disciplinaire du fonctionnaire est prévu par le Statut général des
fonctionnaires, Cette responsabilité est fondée sur la "faute commisc par le
fonctionnaire dans llexercice ou & l'occasion de l'exercice de ses fonctions".,..
Cette faute n'est pourtant définie nulle part dans le Statut 3 il n'existe pas
en matidre disciplinaire de principe analogue a celui de la légalité des infrac=
tions, par conséquent il n'y a ni détermination ni énumération des fautes discia-

plinaires,

11 veviendra alors & ltautorité hiérarchique d'apprécier si le compore-
tement d'un subordonné est une faute et , s'il en est ainsi, de définir lui-méme
1'4{ncrimination, Pour ce faire, ltarticle 52 du Statut général lul fournit une |
oricentations Cet article retient dtabord comme faute le manquement aux obliga-‘
tions professionnnelles lesquelles sont effectivement prévues dans le Statut,

En second lieu, ltarticle 52, ne limitant pas la faute disciplinairve au manque-
ment aux obligations professionnelles, ajoute qu'elle peut découler d'une infrace

tion de droit commun,

Toutefois, qu'il s'agisse du manquement aux obligations professionnelles
ou dtune infraection de droit commun, la référence demeure tant8t insuffisante

tantdt hypothétique,

La référence aux obligations professionnelles est insuffisante par le
fait que celles-ci ne constituant pas des incriminations, donc leur contenu

textuel ne s'analyse pas en Jdes éléments constitutifs dfune infractiom, Rappelons

BQB/'QO



le, l'incrimination est définie par l'autorité disciplinaire,

Quant & la référence & l'infraction de droit commun, elle est hypothé-
tique dans la mesure ol il est trés périlleux de retenir cette infraction comme
une faute disciplinaire tant que le juge pénal ne s'est pas encore prononcé car

il appartient & ce dernier de déclarer des faits constitutifs d'une infraction

pénale,

L'autorité administrative a tlelle toujours la patience d'attendre le
verdict du tribunal ? N'esteclle pas animée le plus souvent par le souci Jd'une

sanction rapide et efficace ? Comment devra-t-elle alors procéder ?

Cette série de questions n'est pas gratuite j elle révéle l'existence
d'une procédure i survie pour la repression des fautes commises par les

fonctionnaires,

La procédure disciplinaire, comme la procédure pénale, prévoit des
régles tendant & faire respecter les droits de la défense, Il s'avére nécessaire
alors de fixer le contenu et la portée de ce principe, en d'autres termes de déter
miner la conception "administrative! du principe du respect des droits de la
défense, Du reste la procédure disciplinaire comporte dfailleurs d'autres traits
originaux, Mais retenir la responsabilité disciplinaire du fonctionnaire clest

aussi lui appliquer une sanction,

Il faut éviter que ''La permanence de l'emploi, au lieu d'inspirer la
conscience professionnelle qu'elle implique (soit) pergue davantage comme une

assurance contre tout risque de chimage,..' (Fara Ndiaye),

Clest dire que la sanction peut aller jusqu'a la révocation du fonctiern

naire, Toutefois la révocation n'est qufune sanction parmi d'autres,

O../...



Les sanctions disciplinaires, & la différence des fautes, sont énumée
rées dans le Statut général des fonctionnaires, Celui-ci reste cependant muet
sur beaucoup d'autres points relatifs au régime des sanctions, Ces sanctions ne
concernent en principe que la situation professiomnelle de ltagent (sanctions
fonctionnalles), Tout fonctionmaire qui a la prétention de faive carriére dans
1tadministration doit éviter de commettre des fautes qui peuvent juguler son
ambition par la sanction de son autorité hierarchique qui, aprés lfaccomplissew
ment de certaines formalités, peut décider dlabréger sa carriére ou de ralentir

son avancement,

Nous allons alors traiter, comme renseigner les fonctionnaires et
1'Administration, de la faute susceptible d'engager la responsabilité du foncw
tionmmaire, de la procédure a suivre pour établir cette faute, et enfin de sa
sanction, Mais 1l est nécessaire de souligner que le fonctlomnaire dont il s'agit
ici est celui défini par l'article premicr du Statut général, "Ni (les)
Magistrats, ni (le) personncl militaire, ni (les) fonctionnaires dont le statut

est fixé par des lois spéciales ne seront concernds,



CHAPITRE I : LA FAUTE DISCIPLINAIRE

La faute disciplinaire est le fondement de la responsabilité discipli-
naire du fonctionnaire, Clest ltarticle 15 du Statut général des fonctionnaires
qui prévoit cette responsabilité en stipulant que "toute faute commise par un
fonctionnaire dans l'excrcice ou & l'occasion de l'exercice de ses fonctions,
l'expose & une sanction disciplinaire sans préjudice, le cas échéant, des peincs

prévues par la loi pénale',

Mais, en matidre disciplinaire, le principe est qu'il n'existe pas
d'incrimination, La conséquence est qu'il est trés difficile dt'identifier la faute,
Le juge doit souvent intervenir pour trancher ce conflit entre l'Administration

et ses agents,

La faute en général étant congue comme la violation d'une violation,

la faute peut &tre considérée comre un manquement aux obligations professionnelles,

SECTION I : DEFINITION DE LA FAUTE DISCIPLINAIRE PAR REFERENCE AUX

OBLIGATIONS DU FONCTIONNAIRE

Les obligations dont il s'agit ici sont les obligations générales
découlent des régles de fonctionnement du service mais aussi des régles déontolow

giques,

Paragraphe I : Les obligations du service

Il s'agit essenticllement de trois obligations : l'obligation de servir,

l'obligation d'obéir et l'obligation de se consacrer exclusivement & la fonction,

“I/'..



A =~ L'obligation de servir

Elle est prévue par l'article 12 du Statut général des fonctionnaires 3
"rout fonctionnaire, quel que soit son rang dans la hiérarchic, est responsable

des tfches qui lui sont confiées’

Ces dispositions entrainent un certain nombre de conséquences,

1) En effet le fonctionnaire devra remplir les tAches de son emploi et
par conséquent ne doit ni stabsenter irrégulidrement ni abandonner son poste,
Clest le principe de continuité du service public qui rend nécessaire la présence

assidue du fonctionnaire dans l'emploi qui lui est réservé,

Certains statuts &trangers punissent sévérement ltabsentéisme 3 il en
est notamment ainsi du Statut vénézuélin qui, en son article 17, sanctionne
1'absence irréguliére pendant trois jours au cours dtun méme mois par la

révocation,

2) BEn outre, la responsabilité du fonctionnaire est personnelle devant
les tAches qu'il doit accomplir, Si en raison de 1'importance ct de la diversité
des activités qui lui sont confides le fonctiommaire est obligé de se décharger
sur un subordonné, il est tenu de le faire selon les régles de la délégation de
pouvoir ou de signature : la délégation doit 8tre prévue par un texte, elle doit
Btre publiée ; elle ne doit porter que sur une partie des attributions du

délégant,

11 convient d'indiquer que la loi n® 83=53 du 18 février 1983 vient
dtajouter un alinéa a l'article 12 comme pour rappeler aux fonctionnaires les
tlches qui leur incombent : ils "concourent au fonctionnement de l'Administration
et & la réalisation des obligations définies par le Gouvernement''s Il appartiendra
certainement au chef de service 3 qui ses subordonnés doivent obéir de faire

respecter ces prescriptions,
LR /...



B - L'obligation d'obdir

G'est l'article 13 du Statut général de la fonction publique qui donne
le contenu : "Le fonctionnaire chargé d'assurer 1a marche d'un service est respone-
sable a 1l'égard de ses chefs de l'autorité qui lui a été conférée pour cet objet

et de l'exécution des ordres qu'il a donnés',

L'obéissance au chef hiérarchique est une obligation du fonctionnaire
qui résulte de l'organisation de la Fonction publique, Celle~ci repose nécessaiw... .

rement sur l'institution de la subordination hiérarchique,

Ltobligation d'obéir pose le probléme classique de lvordre illégal, Le
fonctionnaire peut=il désobéir ? La désobéissance n'est-elle pas 'source de

sanctions disciplinaires ?

Dtaprés une jurisprudence constante (frangaise notamment), le fonctione
naire doit désobéir 3 l'ordre "manifestement illégal et de nature 3 compromettre

gravement l'orde public'l,

Deux conditions sont ainsi posées pour justifier une désobéissance j il
stagit d'une part d'un ordre d'une illégalité évidente et dtautre part dtun ordre
dont l'exécution a pour effet de compromettre gravement le fonctionnement du sere
vice ou de conduire le subordonné & commettre une voie de fait ou une infraction

pénale,

Il résulte de cette jurisprudence que lorsque les deux conditions existent
le fonctiomnaire est tenu de désobdir sous peine d'encourir une sanction

disciplinaire,

Cette solution de la jurisprudence met le fonctionnaire dans une situation
sérilleuse parce que dans le cas d'une obéissance ou d'une désobdissance injustifide
L1 encourt toujours une sanction disciplinaire,

.l./...



Toutefois il faut souligner qu'd chaque fois que la deuxiéme condition
nlest pas remplie (ordre public non compromis) le fonctionnaire doit exécuter
1tordre mfme s'il est illégal sauf cependant stil émane dtune autorité

incompétente,

pans ltaffaire Amadou Lamine B, (G4S¢ 27 mai 1981), la Cour Supréme
a décidé que "le refus persistant du Sisur Amadou Lamine B8, (de tenir compte des
propositions de llautorité administrative), en dépit des ordres éerits est de
nature 3 justifier une sanction disciplinaire,ss la décision de bllme trouve sa

cause dans cette-manifestation de désobéissance caractérisée du Sieur B8',

Le Sieur BA avait refuséd de procéder & des vectifications de mentions
qu'il avait portées sur des fiches de notation du personnel placé sous ses oxdres,

malgré llinsistance de son supérieur hiérarchique,

L'ordre n'étant pas illégal, le refus de son exécution s'analyse alors

comme une désobdissance,

¢ - L'obligation de se consacrer exclusivement a la fonction

Gette obligation est prévue dans les termes sulvants par ltarticle 9
du Statut général de la fonction publique "Il est interdit, & tout fonctionnaire;
dtexercer, & titre professionnel, une activité privée lucrative de quelque nature

que ce soite Il peut 8tre exceptionnellement dérogé & cette interdiction dans les

conditions qui seront fixées par decret réglementant le cumul, -

Le fondement de cette obligation tient compte de la nature méme de la
fonctions En effet le cumul peut avoir pour conséquence de rendre inefficace
1lactivité administrative par le fait de ses agents qui négligeraient le travail
administratif au profit de leur activité, En outre, on trouve dans cette obliga~

tion le souci de protdger le marché du travail, ainsi on a voulu que le fongtion=

o0 /o'o‘c



naires dont les emplois sont stables viennent concurrencer des travailleurs sans

emplois, A défaut de pouvoir réduire le chSmage, on n'a pas voulu le favoriser,

Toutefois l'interdiction du cumulrn'est pas absolue comme le prévoit
1'article 9 alinéa ler in fine, Ainsi, le .onctionnaire peut avoir des activités
annexes dans les domaines dtordre scientifique, littéraire ou artistique, Les
fonctions de conseil et d'expert lui sont également ouvertes, Il en est de méme

des fonctions d'enseignant en rapport avec leur qualification professionnelle,

Le fonctionnaire qui contrevient 3 cette régle est passible de la révo=

cation, aprés consultation du conseil de discipline,

Paragraphe IIL ¢ Les oblipations déontologiques

Ce sont en général des régles qui tendent 4 la moralisation de la Fonce
tion Publique, Il s'agit essentiellement de l'honn@teté, de la discrétion et de la

neutralité,

A = Lthonn€teté professionnelle

Clest une obligation que l!'on peut déduire d'une part du Statut Général

de la Fonction Publique et dlautre part du Code pénal,

Dans le Statut Général, lfobligation de désintéressement est prévue &
ltarticle 10y C'est un principe justifié, comme nous ltavons dit, par un souci de
protection morale du service publice, Ainsi este=il "interdit & tout fonctionnaire,
quelle que soit sa position, d'avoir, par lui f3me ou par personne interposée et
sous quelque dénomination que ce poit, dans une entreprise soumise au contr8le de
son administration ou service, des intér8ts de nature A compromettre son

indépendance'’,

i ‘sod/ooo
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Cette interdiction déji rigoureuse a été renforcée en 1983 par un
douxiéme alinda ajouté & ltarticle 10 du Statut Général, Dans ce second alinéa
il est &galement "interdit, 3 tout fonctiomnaire, de solliciter ou dlaccepter:
en échange de ll'exécution du service, soit directement, solt par persomne intcre
posde, des usages du sexvice public, des dons ou préts, en nature ou en espace,

des services gratuits ou A tarif minoré, quelque avantage que ce solt',

Dans le code pénal, on trouve toute une série de dispositions, dlincrie-
minations visant la corruption, le trafic d'influence, la concussion, le détour-

nenment de deniers publics etc,

Ltobligation d'honnéteté professionnelle doit aboutir A rendre crédible
1'Admirg stration par le fait qu'elle tend & protéger celle~ci contre les actes

qui la dévient de son but supréme, 1l'intérdt général,

B - La diserétion professionnelle

La discrétion professionnelle ne recoupe pas forcément le secrel pro-

fessionmel, Golui~ci lie dlautres fonctions non administratives (médecinsges)e

La diserétion professiomnelle se différencie du secret professionnel,
selon Monsieur Serge Selon, par le naturel des intér8ts protégés, Le secret pro-
fessionnel tendait & protéger les intéréts matériels et moraux des particuliexs
tandis que la discrétion professionnelle protégerait les intér@ts matériels et

moraux de 1'Administration,

ivobligation de diserétion professionnelle, dtaprés llarticle 14 du
Statut général, stimpose & tout fometionmaire ' pour tout ce qui concerne les
documents, les faits et informations dont il a comnaissance dans lYexercice ou

34 1voccasion de l'exercice de ses fonctions'l,

see/wao
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Il est en outre formellement interdit aux fonctionnaires de détourner,

de comunigquer contrairement aux réglements, des piéces ou documents de service

3 des tiers,

Le fonctionnaire peut=&tre délié de l'obligation de discrétion profes-
sionnelle ou relevé de 1tinterdiction de communiquer des piéces ou documents avec

1tautorisation du ministre dont il reléve,

C = La neutralité professionnelle

Llobligation de neutralité professionnelle est une conséquence du
principe de 1'8galité des citoyens devant le service public, C'est assurément
l1'une des obligations les plus difficiles & respecter & cause de plusieurs fac-

teurs tenant compte de l'appartenance & une ethnie, & une confrérie, a un parti

politique,

L'autorité hiérarchique devrait veiller particuliérement & la neutra=-
1ité de ses agents en vue de protéger l'Administration contre les dangers dfune
politisation, Mais pour arriver & ce résultat, il faudrait que l'autorité hiérare
chique clle=fime s'érige en cxemple et n'opére pes de différence entre ses agents
selon leur origine politique, religieuse ou éthnique,

e LB

La faute disciplinaire n'est pas limitée a la violation des obligations
expressément prévues par le Statut général des fonctionnaires, En effet, dans le
cadre des droits et libertés qui lui sont octroyés, le fonctionnaire est tenu par
la réglementation en vigueur au risque de commettre une faute, Il en est notams

ment ainsi du droit de gréve et de la liberté dtexpression et d'opinion,

En outre l'imprécision relative du contenu des obligations n'est source
de sécurité pour les fonctionnaires, Aussi esteil nécessaire que le juge apporte
son concours par le contrBle qu'il fait sur la faute,

.b./...
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SECTION IT : LE CONTROLE JURIDIGTIONNEL DE LA FAU®i DISGIPLINAIRE

En vertu de ltarticle 15 al ler du Statut Général de la Fonction Publique,
la faute doit, pour &tre punissable, &tre commise dans "l'exercice ou & l'occaw
sion de 1texercice de ses fonctions", La jurisprudence précise que les faits
commis en dehors du service mais qui réagissent sur le service peuvent 8ive cone
sidérés comme Ffautif, L'autorité investie du pouvoir disciplinaire apprécie le
caractére fautif des faits sous le contr8le du juge de llexcéds de pouvoir qui
examine si '"ces faits sont de nature & justifier l'application de sanction
disciplinaire', Il stagit donc pour la juridiction administrative de rechercher sl

si les faits sont exacts et s'ils sont constitutifs dlune faute,

Paragraphe T : L'ezactitude matérielle des faits

La faute disciplinaire est extériorisée par son élément matériel
1télément matériel est une condition essentielle de l'infraction disciplinaire,
Ainsi la Cour Supr@me en exercant un contrBle de légalité sur les mesures disciw
plinaires conty8le ltexactitude matérielle des faits, Il en a été notamment ainsi
dans ltaffaire Amadou Alpha Kane ¢/ffitat du Sénégal : Cs S, 27 mars 1963 : Le
Ministre des Transports et des Télécommunication avait révoqué un Ffonctionnaire,
Amadou Alpha Kane, & qui il reprochait d'&tre "coupable de mendes subversives
qui ont porté préjudice au bon ordre du service', La Cour Supr@me voulut vérifier
si les faits étalent exacts et exiger "de l'administration compétente tous docue
ments suceptibles d'établir la conviction du juge" notamment "la production come
pléte des dossiers comstitués & l'occasion des poursuites disciplinaires dirigdes

contre Amadou Alpha Kane,

Cette exigence n'ayant pas été satisfaite (l'Administration n'avait pas
procduit les documents requis) la Cour Supréme en conclut que Amadou Alpha Kane
était "fondé & soutenir que la décision de révocation (prise & son encontre)

repose sur un motif inexact',
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Dans cette affaire, il faut surtout se féliciter de la démarche utilisée
par le Juge de l'excés de pouvoir, démarche qui découle de ses pouvoirs d'instruc=-
tion, In effet, le matérialité des faits n'ayant pas été établie dans le dossier,
la Gour Supréme a préféré demander & l'Administration la production de documents
nécessaires & leur établissement, Devant le silence de l'Administration face ano.on
cette "obligation'", la Cour en tira les conséquences et considéra que les faits

reprochés au fonctionnaire concerné n'existaient pas,

Le juge administratif ne devrait pas hésiter a annuler une sanction
disciplinaire & 1'Administration allegue des faits inexistants ou si elle omet

de préciser les faits qui l'ont poussée a4 sanctionner le fonctionnaire,

Il ne faudrait croire cependant que la faute disciplinaire consiste
toujours en un fait positif, Parfois, une omission, ou une abstention peut &tre
considérée comme fautive, Cette concption est celle de la Cour Supr@me et elle
1'a affirmde dans llarr8t 51 Hadji Omar Fall (Ce Se 23 juillet 1975 GDJIAS P 425),
Le Sieur Bl Hadji Omar Fall &tait chargé de surveiller le déroulement de 1l'examen
dlentrée en si iéme 4 1l'école de Vélingara, Celleeci fut envahie par des éléments
étrangers qui avaient troublé le déroulement de l'examen par les nombreux contacts
qui avaient pu stétablir entre cux et les éléves, L'ordre ne fut rétabli qu'a la
suite de 1ltaide apportée au Sieur Fall qui avait dfi sfabsenter momentanément de
1técole pour chercher du secours chez le Préfet, Ces incidents ne furent pas mene
tionnds dans le procés-verbal dtexamen dans lequel le Sieur Fall avait déclaré
que tout s'était passé normalement dans son centre, .° = Gette omission
... reprochde au Sieur Fall constitue une faute selon la Cour Supréme qui ltaffirme
dans un "attendu" qui mérite d'@tre cité car la Cour, pour éviter toute confusion
a procédé par 1ltélimination des éléments sur lesquels le Sieu:: Fall ntavait
aucune mattrise : "Attendu que si la responsabilité du Sieur Fall ne peut &tre

mise en cause ni dans le déclenchement des incidents qui ont gravement troublé le
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déroulement. de llexamen qu'il était chargé de surveiller ni dans le fait qu'il
ntait pu s'y opposer efficacement et qu'il ait &té obligé de quitter les lieux
pour appel aux autorités locales, tous éléments qui peuvent Etre regardés comme
ayant reviétu & son égard le caractére d'un cas de force majeure, en revanche, en
omettant de signaler ces incidents dans le Procés~verbal des opérations d'examen
et en affirmant au contraire que celuiwci s'était déroulé ﬁormalement, le Sieur
Fall a sciemment dissimulé aux autorités dont il relevait des incidents sérieux
qui étaient de nature i affecter la régularité de l'examen en cause ;3 qu'il était
de son devoir au contraire de les leur signaler expressément de manidre a ce que
lesdites autorités puissent prendre & leur sujet les mesures qutelles jugeraient

approprides, qu'il a ainsi commis une fauteges's

Mais en raisonnant ainsi et en concluant que le Sieur Fall a commis unec

faute, la Gour Supréme a procédé en méme temps A une qualifacation des faits,

Paragraphe IT ¢ La qualification juridique des faits

Dans les Grandes décisions de la jurisprudence administrative sénégaw
laise P, 143 le Professeur Jacques Mariel Nzouankeu définit la qualification
juridique des faits comme "l'opération par laquelle 1'Administration ou le juge
décident que des falts dont llexistence niest pas contestée peuvent légalement

motiver un acte administratif’,

e

Puisque nous nous situons actuellement au niveau du contr8le juridiction~
nel de la faute disciplinaire dans sa qualification, il faudrait préciser le
r8le du juge dans ce cadre, C'est encore Monsieur Mzouankeu qui nous le dit, il
Yconsiste & vérifier, et au besoin & corriger la gualification faite par l'Admi-
nistration, Lorsque la qualification juridique faite par l'Administration est
erronée, l'acte est annulé en tant qu'il repose sur des faits n'entrant pas dans

le champ dVapplication de la loi, ou encore en tant qu'il repose aur des falts
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qui ne sont pas de nature & justifier 1lépalement la décision concernée',

Cl'est ce dernier cas qui nous concerne ici, s'agissant des faits qui
peuvent constituer une sanction disciplincire, Le probléme qui se pose icl est
celui de savoir quand on peut qualifier un fait de fautif, Rappelons~le, la fautc
disciplinaire n'est pas définie et malgré le recours que nous avons aux obliga-
tions pro%eségénnélles il existe toujours une dimprécision, Le juge (comme
1'Administration du reste) ne dit pas toujours (il le fait exceptionnellement
drailleurs) quelle obligation a été violée, Toutes ces affirmations peuvent
trouver leur illustration dans l'arr@t Ousmane Sy (G. 5, 5mars 1969 GDJAS P 141),
En effet le Sicur Ousmane Sy était révoqué, par un arrété du 20 décembre 1967,
pour faute grave, L'Adninistration lui avait reproché notamment ndt8tre intervenn

en sa qualité d'agent de douane auprds ce ses collégues en faveur de son frére

pris en flagrant délit de contrebande sur le port de Dakar'',

La Cour Supr@me avait estimé dans l'arr@t précité que ces faits cinse

tituaient "& eux seuls une faute suffisamment grave',
_ i
Paragraphe III : Disparition de la faute disciplinaire par le fait

’

du juge pénal

/

Le principe est que 1taction disciblin;ire est indépendante de llaction
pénale, Dtailleurs au Sénégal aucun texte ne fait obligation & l'autorité adminise
trative dlattendre la décision du juge pénal avant de prendre une sanction, quelle
que soit la faute reprochée au fonctionnaire, '"Mais il est bien évident que l'au~
torité administrative ct l'autorité judiciaire, poursuivant leur action respective
sur la base des mémes faits, ne peuvent absolument s'ignorer, Si l'indépendance
demeure A l7état de principe, dans certains cas s'instaure entre les deux aute—’ '’
une collaboration de fait dictée par le souci de parvenir & la méme ot d'éviter
ainsi toute contradiction préjudiciable & la dignité de la justice" (Serge Salonm,
Délinquence et Repression disciplinaires dans la fonction publique; LeGeDeJds

1969, P, 131).
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Clest ainsi la faute disciplinaire peut disparaitre & la suite d'un
jugement pénal intervenu avant la sanction disciplinaire et qui déclare les faits
inexacts, La Cour Suprfme 2 appliqué ce pricipe dans ltaffaire Ismalla Fall
(Go So & mai 1077 5 GeDedefisSe Po 447)e L'Administration avait prononcé a lten~
contre du Sileur Fall, exwgardien de la paix, la sanction de radiation des cadres
sans suppression des droits & pension, Cette sanction reposait essentiellement
sur ltaccusation que ce dernier s'!était pr8€té & une tentative de corruption alors
qu'il ne se trouvait pas en service, '"Mais attendu que par jugement en date du
18 septembre 1975 passé en fgrge de chose jugée, le Tribunal correctionmel de
Dakar a déclaré que le sieur Fall n'était pas coupable dvavoir i Dakar le
6 février 1975, sollicité et requ des dons en espéces (20 000 francs).ees 3 qu'mn
raison de 1lv'autorité qui stattache 3 la chose jugée par cette juridiction répree.
sive, le grief retenu contre le requérant doit Strevdéputd reposer sur des faite
matériellement inexacts..e’'s La faute avait ainsi disparu du fait de la décision
relaxe au pénal et il en est ainsi & chaque fois que la faute disciplinaire
reposait sur une qualification pénale, Toutefols l'Administration n'est plus lién

par la décision du jupe pémal relaxant au bénéfice du doute mfme si ce jugement

était intexvenu avant sa décision,

Les dicisions de nor’ lieu du Juge dlinstruction ne font pas disparaitxe
la faute pénale par le fait qu'une réouverture de l'information est toujours

possible sur charges nouvelles,

11 en est de mime dVune décision de classement sans suite car cette

décision ne statue pas sur le fond de ltaffaire,

La décision du juge pénal n'aura dteffet sur la faute que si clle inter-
vient avant la sanction disciplimaire. Il y a donc un intér8t & recommander 1~

suspension de la procédure disciplinaire en cas de saisie du Tribunal,
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8 HAPITRE IT ¢ LA PROCEDURE DISCIPLINATLRE

La procidure disciplincire institude par le Statut général des fonc-
tionnaires est essenticllement administrative, Toutefois, la loi a donné a cette
procédure une allure juridictionnelle, En effet, elle lui a appliqué le principe
du droit de la défense par la régle de la communication préalable du dossier,

Ce principe est prévu par llarticle 48 du Statut Général de la fonction publique,
Dlautre part, les textes ont organisé avec plus ou moins de rigueur le principe

du contradictoire,
Il existerait donc des "principes généraux de la procédure disciplinaire™

Ces principes ont été réaffirmés par la Cour Suprlme, Cependant cerw
taines situstions ou circonstances examptent l'Administration du respect de ces

principes, Nous en retenons cssentiellement trois :

« 5'il y a abandon de poste, l'Administration peut considdrer le fonce
tionnaire comme démissionnaire j; l'Administrationconsidére plus exactement que

le fonctionnaire stest mis en dehors de la fonction publique,

- De méme, en cas de gréve illicite, le fonctiomnaire ne bénéficie plus

des pgaranties disciplinaires prévues par les articles 46 & 51 du Statut,

- Enfin ces garanties nc joueront pas & chaque fois les circonstances
exceptionnelles ne le permettront pas ; la jurisprudence Heyries {(CeE, 28 juin
1918, Recy 651) serait certainement appliqude si jamais le probléme se posait
au Sénégal, Mais ltintér8t de la procédure disciplimaire réside sourtout dans
le fait qulelle est marquée par une série dlactes tantSt oblipgatoires, tantdt

facultatifs, Il stagira de les étudier tout & tour,
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SECTION I ¢ LA SUSPENSION

La suspension est prévue par l'article 52 du Stagut Général de la
Founction publique, Elle susdéite un certain nombre de questions dont les solutione

ont été apportées par le Statut mais surtout par la jurisprudence,

Parapgraphe I : Llautorité compétente pour prononcer la suspension

Le pouvoir de suspendre un fonctionnaire appartient 3 lt'autorité ayont
pouvoir disciplinaire clestmindire llautorité de nomination, Cependant, en cas
de détachement dtun fonctiommaire, sa suspension sera le fait de Lraugtoritd de
détachement qui doit rendre compte jmmédiatement 3 ltautorité ayant pouvoir
disciplinaire, CGette dernlére réple se justifie pax le fait que le fonctionnaire
détaché est soumis & llensemble des régles régissant la fonction qu'il exerce
par lteffet de son détachement 3 la suspension ne concernc en effet que les

fonction exercées par le fonctlonnalre en cause,

fn France, il arrive souvent qu'un fonctionnaire détaché qui se rend
dtune faute justifiant son éloignement immédiat du service soit remis & la dise
position de son Administration dont 1tautorité prend la mesure de supension 3

son égard.

. Cette pratique devrait &tre écartée au Sénégal car non seulement sa
conformité avec les dispositions de ltarticle 52 du Statui Général de la fonction
publique est trés contestable mais, en outre, elle rend confuses les régles de

compétence, clairement tracdes par ltarticle ci.dessus,
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Paragraphe IL : L2 nature juridique ce la suspension

A = La suspension n'est pas une sanction disciplinaire

Les sanctions disciplinaires, comme nous le verrons ont été limitatl
vement &numérdées par ltarticle 43 du Statut Général de la Fonction Publique, In
effet, la liste de sanctions prévues est exhaustive et ne peut subir aucunc ore

ension en dehors d'une modification législative,

La mesure de suspension qui n'est pas un élément de cette liste, no
peut 8tre qu'une mesure provisoire et conservatoire et ne saurait 8tre congua
comme une sanction disciplinaire, Certaines conséquences cn découlent nécessaie
rement, Dfabord, la suspension peut intervenir valablement sans l'accomplissew

ment des formalités préalables & une sanction disciplinaire,

Ensuite le fait qu'une suspension soit prononcée aprés la réunion (-
Conseil de discipline ne lui coonfére pas nécessairement le caractére dfune
sanction méme s'il est indiqué qu'elle intervient & titre disciplinaire, Par

conséquent si aprés cette mesure de suspension intervient une sanction disciplie

naire, celle=-ci ne sera pas considérée comme une seconde sanction,

Toutefolis, bien que n'étant pas une sanction disciplinaire, la suspene

sion peut faire l'objet d%un recours pour excés de pouvoir,

B = La suspension, un acte faisant grief et susceptible d'un

recours pour excés de pouvoir

Dans les Grandes décisions de la jurispridence administrative sénéga~
laise, Monsieur Jacques Mariel Nzouankeu affirme que '"'l'expression dfacte faisar*
grief (eeee) peut induire en erreur'.parce qu' "au sens du contentieux Ae 17~--"
de pouvoir'", cela signifiec uniquement que l'acte dont il s'agit "est susceptilblc

de faire grief, méme si dans une espéce déterminée, il n'a pas fait grief au

requérant', Cette précision est important: car elle permet de comprendre que sculs
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les actes qui entrainent des amncdauenres Zuridianns frmddintag anms nnrafdfe’-
comme faisant grief donc susceptibles de recours, Il en est notamment de la sun-
pension que la Cour Supr@me a toujours comme un acte susceptible de recours de=
vant elle, En effet, la Cour Supr@me a clairement exprimé cette conception notc~-

ment dang .deux affaires,:s

Il stagit en premier licu de l'affaire Amadou Alpha Kane (CoS. 27 m~~
1963, GeDeJeAeSs Pe 134) : la @our Supréme affirme "que la décision par laquellc
un Ministre suspend un fonctionnaire, quels que soient les motifs sur lesquels
elle repose, est bien au nombre des actes dont il appartient & la Cour (Supr®m-~)

de connaftre par la voie du recours pour excés de pouvoir',

Il s'agit en second lieu de ltaffaire Amadou Lamine B& (CeS. 27 mai
1981, GeDeJeAeSe Py 552), la Cour Supréme rappela alors & l'Administration
(qui soutenait que la suspension est une décision non susceptible de recours &
cause de son caractére préparatoire) que la suspension Mest un acte Adminiatwa’’
unilatéral portant atteinte aux droits et prérogatives de ltintéressé et qu'ell:
ne saurait 8tre considérée comme un acte inoffensif nomn susceptible de lui

faire grief',

Cette position constante de la Cour Supréme doit &tre approuvée car
ellcempBche & 1'Administration d'user de la suspension comme d'une sanction dicei-
plinaire, Aussi la Cour Supr@me vérifie-t-eclle & chaque fois qu'elle se trouve
devant une mesure de suspension si 1e$ conditions d'application de cellew~ci sont

respectées

Paragraphe IIT ¢ Les conditions d'application de la suspension

Il faut nécessairement la commission dlune faute grave pour que soit
prononcée une mesure de suspension, L'article 52 al ler du Statut général des

fonctionnaires est sans équivoque a ce niveau 3 il dispose, "En cas de fante or~
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commige par un fonctionmaire, quiil sfagisse d'wn manquement A ses obligations

professionnelles ou dtune infraction de droit commun, l'auteur de cette faute

peut 8tre immédiatement suspendgee'ls

Le probléme de l'appréciation de la faute se trouve posé dans cet

article,

En France le Comseil d'Etat ap@récie la gravité de la faute et &
chaque fols qu'il estime que les faits, 3 les supposer constitutifs d'une faute,
ne possédalent pas le caractére de faute grave, il annule.la décision de
suspension.(CE, 18 février 19?0, Géntré hospitalier département Félix Guyon

c/Sieurs Hoareau, Payet et Belon : Statut de la Fonction Publique, Textes et

Jurisprudence, Discipline, 6 A, La Documentation Frangaise, P, 79),

fn Sénégal, la Gour Supréme n'a pas encore eu & apprécier, i notre
connaissance; la gravité de la faute, Tout se passerait donc comme si 1LYAdminise
tration n'était plus lide par ltarticle 52 qui ne prévoit la suspension que pour
les cas de faute grave, Cependant la Gour Supr@me a annulé une mesure de suspanc?
fondée sur des faits inexacts $ C, S, 27 mars 1963, Amadou Alpha Kane,

GaDeJeleSe Es 134

Paragyaphe TV : Les effets de la suspension

La suspension a comme premier effet de priver le fonctionnaive de son
traitement ou dlune partie de celuisci, Il appartient 3 1'Administration, au
moment de prendre sa décision de préciser son option, Toutefois dans le cas oi
elle déciderait d'une privation partielle du traitement du fonctionnaire, la
qualité de la wetenue ne pourrailt pas 8tre supérieure & la moitid du twaitement
du fonctionnaires Celuiwci continue torjours dlailleurs 3 percevoir la totalitd
des suppléments pour chawges de familles,
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Lorsque la situation du fonctionnaire suspendu n'est pas réglée a
ltexpiration ¢'un délai de quatre méis 3 compter du jour ol la décision a pris
effet, ltintéressé percoit 3 nouveau, 1tintégralité de son traitement, il a
‘droit aussi au remboursement des retenues sauf s'il est l'objet de poursuites

pénales pour les faits qui motivent l'action disciplinaire,

Le remboursement des retenues opérées est dfi au foncticnnaire s'il n'a
subi aucune sanction ou n'a &été llobjet que dtun avertissement, dfun blfme ou

dtun déplacement dloffice,

Le Conseil d'Etat francais a décidé dans une affaire que 1'interdice
tion de principe du cumul ne jouait pas en cas de suspension dfun fonctionnaire,

Ce "considérant", malgré sa longueur mérite d!'8tre cité :

fGonsidérant dfune part que, si un fonctionnaire suspendus, continue
d'8tre 1ié au service public et doit, en conséquence, observer la réserve
qu'exige la qualité dont il demeure revetu et, notamment, stabstenir d'exercer
toute activité incompatible avec la mission du cadre auquel il tontinue dtappar=
tenir, il cesse, par contre, du fait mBme qu'il est dans ltimpossibilité de .
poursuivre l'exercice de ses fonctions d'@tre soumis & ltinterdiction de prine
cipe du curul desdites fonctions avec une activité privée rénunérécg g,
(Conseil d!'Etat : 16 novembre 1956, Sieur Renaudot, Statut de la Fonction
Publique, Textes et Jurisprudence, Discipline, 6 A, la Documentation frangaisc.

Pe 86)s

Cette position du Conseil d!'Etat porte une atteinte au principe de
l1tinterdiction du cumul ; toutefois, les motifs de la Haute Assemblée sont
convaincants et emportent notre adhésion, Nous pensons qu'elle sera adoptée par
la Cour Supréme du Sénégal si jamais celle~ci se trouve un jour saisi de faits
pareils,
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SHGCTION TT ¢ LA COMIUNICATION DU DOSSTER

Cette rézle est prévue par llarticle 43 du Statu:Général des fonction.

@
[x3
On

naires qui dispose que 'Le fonctiommaire incriminé, &ventucllcement assis de
son conseil, a le droit d'cbtenir, aussitft que lfaction disciplinmive est
engagée, la communication intéprale de son dessicx et tous decuments annexes qui
devra lui 8tre faite quinze jours au moins avani la réunion du Conscil do

discipline',

Paragraphe T ¢ Un champ dfapplication restreini 7

Au Sénégal, la communication du dossicr ne semble obligateire que
loxsqu'il y a sa;sine du Conseil do discipliney 0= (nous la vexrons), la saisine |
du conseil de Qiscipline-n'est nbliéatoire ﬁue pouz lag sanctions dn troisiéme
degré..Ld question qui se pose est naturellement celle de savoir si 13 communi-
catidﬁ du dossier s'étend aux sanctions de premier et dauxiéme degrés, L'articlia
45 du Statutigénéral des .fonctionnaires se borne & affirmer qulavant ltapplication
de ces derniéres sanctions, '"le foanctionnaire est tenu sauf cas de force mojeurn,
de présenter par écrit ses explicaticns sur les faits qui 1lui sont reprochés",
Nous pensons donec que logiquenent qufavant les demandes d'explications ou en

n8me temps que celles=ci, llAdministration devra notificr ay fonctionnaire

ltexposé des faits qui lui sont rep=ochds,

Il faudra noter a ce niveéu que 1ltarticle 31 de l'ordonnance frangaise
n® 59 = 244 du 4 février 1959, ralative au Statut Général des fonctionnaires, ast
plus expliclte, Zn effet cet article stipule clairement que "le pouvoir disciplia-
naire appartient & lf'autoritd de nomination qul l'exerce aprés accomplissement des

formalités prescrites par ltarticle 65 de la loi du 22 avril 1905.es"

Cet articles inpnse la communication personnelle et confidentielle du

dossier avant l'application d'une mesure disciplinesire,
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Quoi qu'il en soit, nous espérons que nos craintes seront sans objet car
la Cour Supréme devrait considérer la communication du dossier comme un principe
général du droit qui doit s'appliquer 4 chaque fois que le fonctionnaire est

ltobjet de poursuites disciplinaires quelle que soit la sanction qu'il risque,

Paragraphe IT : Le délai et les modalités de la communication

La communication du dossier au fonctiomnaire incriminé n'a de signifi-
cation que si on accorde i ce dernier un délai nécessaire pour préparer sa
défense, Aussi le Statut général fixe~t-il quinze jours au moins entre la commuw

nication du dossier et la réunion du conseil de discipline,

En France, le Conseil d'Etat a décidé que l'Administration n'est pas
tenue dtinviter formellement l'agent poursuivi'é prendre connalssance de son
éossier. I1 incomberait a l'agent informé du fait que la procédure disciplinaire
est engagdée 3 son encontre de demander la communication, C'est alors seulement que

1t'Administration a 1l'obligation de prendre toutes les dispositions utiles pour

satisfaire l'intéressé,

Nous ne sommes pas favorables & cette solution dans la mesure ou elle
risque de vider le principe de tout effet par la seule négligence ou parfois

ltignorance de ltagent poursuivi,

Ltarticle 48 du Statut général des fonctionnaires est muet sur le carace
tére personnel et confidentiel de la communication, Nous croyons cependant, que
malgré le silence de cet article, le caractére personnel et confidentiel de la

communication du dossier est indéniable dans la mesure ol nous nous trouvons

encore i ce niveau dans une phase d'instruction,

Dans ltaffaire Guigon (Ce Ee 11 juin 1958, Statut de la Fonction Publique,
Textes et Jurisprudence, Discipline 6 A, La Documentation francaise P, 59), le
Conseil d!'Etat a admis le refus de communication du dossier au défenseur d'un

agent,
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Cette décision du Conseil d'Etat ne devrait pas &tre partagée par la
Cour Supr@me au cas ol celle=ci aurait i se prononcer en cette matidre car le
mutisme de l'article 48 de Notre Statut Général n'exclut pas une telle &ventualie
tée Llarticle 48 exige en outre que la communication du dossier soit intégrale,
Il revient alors au fonctionnaire qui conteste ce fait d'établir que la communi-
cation n'a pas été intégrale (Co Se 23 juillet 1975, Kl Hadji Omar Fall,

GeDeJsheSe Py 425),

Rappelons pour conclure qu'en cas d'abandon de poste et en cas de
gréve illicite, le fonctionnaire perd le bénéfice de la communication de son

dossier, Pourra=t-il alors &8tre traduit devant le conseil de discipline ?

SECTION III : LE CONSEIL DE DISCIPLINE

Clest l'article 19 du Statut Général des fonctionmaires qui prévoit
l¥institution du conseil de discipline, Cet article renvoie 3'"un decret (qui)
fixera la composition, les attributions ainsi que le mode de désignation des

nmembres. de ces organismes',

Ainsi est né le décret n® 62 - 051 du 13 février 1962 relatif aux

commissions administratives paritaires et aux conseils de discipline,

Le conseil de discipline est institué dans chaque corps de fonctiomnaire
et comprend un nombre égal de représentants de 1'Administration et de représentants

du personnel,

Le conseil de discipline peut comnattre de toutes les questions de
discipline intéressant les fonctiomnaires du corps qu'il représente, Sa saisine

est obligatoire avant l'intervention de toute sanction du troisidme degré.

Le conseil de discipline souléve des difficultds relatives 3 sa COMmpo=

sition et son fonctionnement,
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paragraphe I : La composition du Cconseil de discipline

Le conseil de discipline, pour chaque corps de fonctiomnaires, a une

composition paritaire, sur la base de deux représentants de l'Administration et

deux représentants du personnel,

1) Les reprdsentants de l'Administration

Il stagit d'abord du président du conseil de discipline qui doit &tze

un fonctionnaire de la hiérarchie A,

11 stagit ensuite d'un membre du conseil qui doit 8tre un fonctionnaire

de la hiérarchie A et d'un grade supérieur a celui du fonctionnaire incriminé,
Cette dernidre exigence devrait &tre valable pour le président aussi

2) Les représentants du personnel

Il s'agit de deux représentants élus du persomnel & la commission

A =

administrative paritaire du corps auquel appartient le fonctionnaire déféré ;

1'un du méme grade que le fonctionnaire traduit devant le conseil, l'autre de

grade immédiatement supérieur,

A défaut de fonctionnaire de grade supérieur, les deux représentants

Slus doivent 8tre de m@me grade que le fonctionnaire incriminé,

Ces représentants sont &lus au scrutin secret et les organisations

professionnelles peuvent présenter des candidats,

§%il y a impossibilité de constituer ces commissions administratives,

il y sera procédé par decret, Les régles fixant la composition du conseil de

discipline sont trés simples mais leur application pose souvent quelques probléme=,

Aussi la jurisprudence (frangaise) esteelle venue les préciser, Ainsi il 2 été

décidé que la présence dans un conseil de discipline, d'un fonctionnaire n'en

."/Q"



faisagl pas pgriic, entache dtirmdgularité la procéddure (C. E, 29 juillet 1953,

Pouzelques, REC, 418),

De méme, le conseil doit awvoir, le jour ol il se prononce sur le cas
d'un agent, la méme composition que lors de la séance au cours de laquelle il
a procédé a l'addition de L'intéressé (Ce Ey 14 mai 1954, Ogier Ry D¢ Py 1954 «

_1098)1

LI Au Sénégal, la question de la régularité de la composition du conseil
de discipline a été soulevée dans l'affaire El Hadji Omar Fall, Celuieci soute=
nait que deux membres du conseil réguliérement désignés aveient &té remplacés

par dfautresg,

La Couxr Supr@me affirma qu'en réalité le Ministre de la Fonction publiq: .
du Travail et d; 1'Emploi avait pris un arr@té pour déférer "le Sieur Fall_devant
un conseil de discipline en méme temps que dix autres de ses collégues", legquel
arr8té avait désigné les quatre membresdu conseil qui avaient tous signé le
procés~verbal des opérations du Conseil, La Cour considéra ensuite "que le fait
que ce procéseverbal ait été établi de fagon commune pour les trois conseil de
discipline chargés dl'examiner les gas respectifs des professeurs de collége d'ane-
seignement généralg des instituteurs et des instituteurs adjoints,., n'implique
nulleﬁ;nt que des personnalités étrangéres au conseil chargé d'examiner le cas
du requérant aient pagticipé aux délibérationsdudit conseilg,,"

(Cp Se 23 juillet 19#5; El Hadji Omar Fall, G.D.J.Acs. Pe 425)
Cette décision de la Cour Supx@me relative élla composition du Conseil de disci-

pliney concerne en mine temps le fonctionnement du conseil,

.O./O...
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Paragraphe II ¢ Le fonctionnement du conseil de discipline

A = La saisine du Conseil

Le fonctionnaire qui fait 1l'objet de poursuites disciplinaires est
déféré devant un Gonseil de discipline institué soit par decret (fonctiomnaires
de la hiérarchie A) soit par arr8té du Ministre de la Fonction publique (fonc-

tionnaires de la hiérarchie B).

Llautorité ayent pouvoir disciplinaire saisit ainsi le conseil par un
rapport indiquant clairement les faits repréhensibles et, s'il y a lieu, les
eircogstances dans lescuelles ils ontété commis, La déeision par laquelle llauto.
rité disciplinaire wenvoie un agent devant le conseil ne fait pasgrief j; ce
n'est que "le point de départ d'une procédure susceptible d'aboutir 3 une sance
tion disciplinaire® ; paf conséquent l'agent n'est pas recevable & ltattaquer
directement par la voie du recours pour excés de pouvoir, Clest dans ce sens que

la Cour Supréme a décidé dans ltaffaire Amadou Alpha Kane, (Ce S. 18 juillet 1962. .

G.DQJ.A.S ® P-b 48) L4

Ltacte qui défére un fonctionnaire devant un - conseil de discipline

est seulegment préparatoirec,

La saisine du conseil de discipline doit 8tre faite sans délai en cas

de suspension immédiate prévue par l'article 52 du Statut Génédral des Zonctionnai=-~a

B = La procédure devant le conseil

1) La_premiére réunion du conseil

Le pxésident du conseil convoqua immédiatement le conseil pour une
premiére réunion au cours de laquelle les membres du conseil &lisent parmi eux
un rapporteur qul ne peut 8tre le président, Ce rapporteur, a qui tout le dossicr

individuel vg 8tre vemis au cours de cette réunion, sera chargé d!interroger

...l‘l.



le fonctiocunaire incrinind et pourra se faire communiquer tous documents néccse-
ssaires & ses investigations, Il adressera au président du comseil un rapporct

objectif dans lequel il ne doit pas faire connaftre son opinion,

Le président du conseil peut faire procéder & une enqu@te s'il ne sc

5 am

juge pas suffisemment &clairé par les faits, Il peut citer des témoins égalemon’”

Quand au fonctionnaire déféré devant le comseil, il peut demander a
consulter son dossier et il lui en eét fait droit comme nous l'avons déja indie
qué, Clest le moment de préciser que cette consultation se fait soit en présence
du:rapporteur, soit en présence dlun fonctionnaire du ministére de la Fonction
publique mais jamais en dehors des locaux administratifs ; aucune note ne peut
&tre prise pendant cette consultation, Le fonctionnaire peyt se faire assister -
un défenseur de son choix (en général avocat ou sydicaliste) pendant ltenquls-

préliminaire mais aussi au moment de la réunion décisive du conseil,

2) La deuxiéme réunion du conseil

Il revient encore au président de convoquer cette réunion en vue de

statuer syr le rapport et les procés-verbaux,

Le rapporteur sera entendu dans son rapport 3 les membres du conseil
feront leurs observations et la parole sera donnée en dernier lieu a ltincrimind

ety s®il y a lieu, & son défenseur ou 3 ses témoins,

Le conseil délibérera en secret, Le président doit commencer & propo=
ser la sanction la plus élevée, En cas de partage de voix sur une sanction, la
woix du président est prépondérante. Mais le conseil ne donne qu'un avis qui
n'engage pas l*Administration, Cet avis doit en outre 8tre motivé , L'avis est
rendu dans un mois & compter ﬁu jour de la saisine, Ce délai est porté 3 &-~°

mois lorsqu'il est procédé & une enquéte complémentaire, De mlme le comseil de

'.‘llf.
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diseipline peut décider de surseoir & l'affaire jusguld Llinwesvengion définini-
du gribunal repressif en cas de saisine de celui=ci,

AU Sénégal, la décision du conseil de discipline n'est pas suscepti.

dfappel,

Aprds ltavis du comseil de discipline, intervient la décision de

12administration,

LiAdministration n'est pas tenue par ltavis du comnseil de disciplirc |
Elle peut donc prendre une sapnction plus fortement ou plus faible que celle
proposée pax le Conseil sans que l'agent poursuivi puisse invoquer la non

eonformikté de la décision & l'avis,

Quells peut dong &tre sette sanction ?

@&B/G&&
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CHAPTITRETIIL ¢ LES SANCTIONS DISGIPLINAIRES

La sanction disciplinaire frappe le fonctionmaire dans sa porred e,
dans ses avantages statutaires, clest une punition 4 la foils morale et matds’c .
Elle différe donc essentiellement de la sanction pénale ; le droit disciplirci. .
ignore en effet les peines d'emprisonnement ou de mal, Au contraire, 11 wiils
des sanctions inconnues du droit pénal, Cependant les deux droits (pénal et
disciplinaire) ont en commun certains principes relatifs & ltapplication dn j
sanctions, Le droit disciplinaire, & ltinstar du droit pénal, semble égalemo
organiser la"réinsertion professionnelle de ses agents fautifs, ou tout au w”

leur réhabilitation,

SECTION I : LA NATURE DES SANCTLONS

Elle est précisde a4 Lv'article 43 du Statub Général des fonctlonnal -
Cet article opére une classification des sanctions en trois degrés, A lfinsto
de Messieurs Robert Pierot et Patrick Picard (dans "Les fonctions publiques &«
Btats nembies de l'ApGT, dtude réalisde sous Lltégide de l'Znstitut infern=+<-

dtadministration publique, p, 183 et 5), nous adoptons cette claossificaiion,

Pavagraphe I 3 Les sanctions s'amalysant en de simples mises en panrin

Ce sont ltavertissement et le blfme, sanctions du premier degré,
L%avertissement et le_blﬁme ont le caractére dfune réprimande qui nfest privas
tive dtaucun avantage, Parfois ces peines peu graves sont précédées de "ségyam~-
observations! qui, au regard de la jurisprudence n'ont pas le caracteére de
mesures disciplinaires, mais de mesures dlordre intérieur nom euacantihlac

d*étre digeutdes au coﬁtentieuxs

esn/oea
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Gette position est celle du Conseil d'Etat frangals dans son arrét du
6 mai 1953, Sieur Thomasset (Statut de la Fonction publique, Textes et Jurispru
dence, Discipline, 6 A ; La Documentaion frangaise j P, 141), Elle stest maintenue

dans son arr@t du 10 février 1967, Dupré, AJDA 1967 Pe 300,

Au Sénégal, la-Cour Supréme a considéré que M"les termes utilisés dans
une corgespondance officielle par ltautorité hiérarchique, méme s'ils sont vifs,
ne suffisent point 3 eux seuls pour caractériser un détournement de pouvoir! en

-

cas de sanction ultérieure faisant suite a cette correspondance,

Llavertissement et le blfime sont prononcés sans consultation du conseil
de discipline, Gependant unc demande d'explications écrites est adressée au
fonctionnaire qui-doit y répondre dans le délai fixé, L'autorité compétente pour
punnﬂncef.les sanctions de lfavertissement et du bl8me est le chef de service
pelevant directement du ministre, Gette compétence s'étend & tous les fonctione

paires relevant du sexvice, quelle que soit leur hiérarchie,

Paragraghe 11 : Les sanctions ayant une repercussion sur la situation

pécuniaire de l'agent

Le Statut Général des fonctionnaires en prévoit trois,

A « La réduction d'ancienneté

GQ'est une sanction du deuxiéme degré, elle ne peut excéder deux ans,
Elle aboutit 3 ralentir l'avancement du fonctionnaire, non seulement l'avancement

d%échelon mais aussi celui de grade,

Cette sanction du second degré est de la compétence du ministre utilie
sateur nonobstant la hiédrarchie de l'agent en cause, Son application obéit aux
mémes rdgles de procédure que l'avertissmment et le blfme, le conseil de discipline

n'est pas saisi,

I../..‘
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B« La radiation du tableau d!avancement

Gtest une sanction du troisiéme degré, Elle est limitée & deux ans,
Elle a pour effet de priver le fonctionnaire dtune possibilité dl'avancement,

Elle est suspendue jusqu'au moment ou le fonctiommairve remplit les conditions

dtinscription au tableau,

Cette sanction veléve de la compétence du Président de la Républigque
pour les fonctionnaires de la hiérarchie A et de celle du ministre de la Fonction

publique pour les autres fonctionnaires, le conseil de discipline est nécessai~

rement; saisi, auparavent,

G » La rétrogradation

La rétrogradarion fait placer le fonctionnaire au mme échelon avec

la méme ancienneté dans le grade immédiatement inférieur ; elle prive donc le
fonctionnaire d¥un avancement au choix qui lui a déji été attribud, La rétro-
"gradation ne peut donc comporter lVéviction du cadre auquel appartient le fonce
tionnaire saneilonné, Le Conseil d'Rtat l'a clairement conscré dans un arrée

du 19 février 1954 (Sieur Guichard, Rec, P, 114) @ "Considérant que par les
décisions attaquées, le secrétaive d'Etat aux Postes, Télégraphes et Té&léphones
a infligé au §ieur Guichard, administratewr de deuxiéme classe 3 la direction
générale des Postes, Télégraphes et Téléphones, la peine de la rétrogradation
au grade lL'inspecteur principal breveté, avec déplacement d'office & la direction
réglonale des sexvices postaux de Paris ; que le cadre des administrations des
Postes, Télépraphes et Téléphones est différent de celui des inspecteurs princie
paux ¢ qu'ainsi les décisions attaquées ont eu pour effet de changer de cadre

le Sieur Guichawrd j que, d&s lovs, ce dexnier est fondé & soutenir que le smrm~
taire d¥Etat aux Postes, Télépraphes et Téléphomes lui a appliqué une sanction
non prévue & lféchelle légale des peines et a commis un excds de POUVOLL, 444"

ﬁﬂﬁ/@‘ﬁ
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Cette décision n'est pas isolée, elle stapplique & chaque fois que la rétros™
dation gomporte l'éviction du cadre auquel appartient le fonctionnaire sanc:

Elle a été confirmée dans une affaire Brisson (Co Ee 13 octore 1965, AoJoDc’

II, 250

La rétropradation est une sanction du troisidme degré et obéit au: :
de pyocédure que la radiatioﬁ.-ces sanctions que sont la réduction d'ancic.i.. ..
la radiation du tableau d'avancement et la rétrogradation retardent l'tavons
du fonctionnaire relativement au grade et 3 1'é4chelon, Elles entrafnent par ¢
séquent des dimunitions de traitement découlant de la corrélation entre le r’

dans la hiérarchie administrative et le traitement du fonctionnaire,

Paragraphe III $ Les sanctions affectant la position du fonctirnr’

L'article 43 du Statut général des fonctionnaires n'en prévolt qu'w

11 s%agit de l'exclusion temporaire de fonction, Elle est limitée a six mois

maximum mais elle peut varier & l'intérieur de cette limite,

Gette sanction affecte la position du fonectionnaire dans la mesure ¢l
elle 1vdcarte de ltactivité de son service pendant un certain tempS, Il faut
reconnattre cependant qu'elle s'accompagne de la perte de la rémunération et pun
eonséquent elle a ausg’ une repercussion sur la situation pécuniaire de l'ageni,
En effet lvarticle 43 stipule que "L'exclusion temporaire de fonctiongees reste

210

privative de toute rémunération 4 l'exclusion des allocations 3 ~amantiwa £o-

Ces dispositions du Statut reprennent un avis du Conseil d'Etat fren

du 22 septembre 1948,

L'exclusion temporaire des fonctions entrafne d'autres effets : llan-
cienneté & ltéchelon et dans le corps est réduite du temps de 1frveluciom =

est de mBme de la carridre administrative qui est réduite de la méme durée,

‘9./’..
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Toutefois, selen un avis du Conseil d'Etat du 8 aofit 1951, le fonu:’.
naire sanctionnd de ltexclusion temporaire conserve le droit df€tre réinkégrl
ltexpiration de la durée de la sanction et il ne doit pas par conséquent &t
remplacé dans son emploi sauf sfil a fait lVobjet dlume mutation, Mais ootk
mutation ne dolt pas présenter un caractére disciplinaire et en tout ét~: do
cause le poste auquel a étd muté le fonctiommaire doit &tre disponible & Lic

gion temporaire de fonction,

Ces rvestrictions avaient conduit le Ministre fraﬁzais chargé de lo
TFonction & affirmer dans une civeculaire du 10 septembre 1951 (Jg0,RaFo du
13 décembre 1951) que "le fonctionnaire exclu temporairement n'étant pas womp!
dans son emploi, il paraflt inopportun de le maintenir pendant plusieurs wmois

hors du service'',

Cette directive devralt inspirez. l'Administration sénégalaise de-
Statut prévoit 1l%exclusion temporaire comme une peine pwincipale alors qu'en

France elle peut 8tre prononcée comme sanction principale ou complémentaire,

Sanction du troisiéme degré, llexclusion temporairsa dac Foarasdoe-
stapplique aux fonctionnaires de la hérarchie A par le Président de la Répv
et a tous les autres fonctiomnaires par le Ministwe de la Fonction pyblique, Lo

conseil de discipline doit en principe &tre salsi pour son avis,

Parapraphe LV § Les sanctioms mettant £in au lien "contractuel"

e sont les dewux dernidres sanctions du troisiéme degré donc les plun

graves,

1) La vévocation sans suspension des droits a pension

Le fonctionnaire révoquéd sans suspension des drolgs 5 mamednas ~n
sant les conditions d®fge (55 ans), 2 dvoit 2 une pension dvanciennetéd apréds o
ans au moins de service ou & pension proportionnelle aprés quinze ans au moins

o@e/éea
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de service, Il peut en demander la 1iquidatione

2) La révocation avec suspension des dwoits & pension

Le fonectionnairve faisant LYobjet de cette sanction peif peéitendee-au
remboursement des retenues pour pension effectivement subles sur son fraitement,
Toutefois, le remboursement peut lul &tre s?til a été reconnu coupable 3

= de détournement de deniers publics

= de malversation

« de corruption ou de complicité de corrvuption

La révocation obdit aux mBmes régles de compétence et de procédure que

les sanctions du kroisieme dogré,

31 nous tentons une comparalson entre le Statut Général des fonctione
naires Francais et celui du Sénégal, dans le domaine des sanctions prévues, nous

constatons une plus grande sévérité du nbtre,

En France, toutes les sanctions, sauf ltavertissement et le blime,
obdissent aux mEmes régles de procédure donﬁ notamment la saisine obligatoire du
Conseil de discipline, Au Séndgal, le legislateur a ajouté & ces deux exceptions
la réduction dlancienneté ne pouvant excéder deux ansg Gependant, Ll faut recouw
naitre au Statut sénégalais le mérite dfavoir supprimé de 1%échelle des sanctions
le déplacement dfoffice, Cette sanction était source de confusion & cause de
liexlstence, comme mesurc a0 diseiplinaire du déplacement décidé dans L'intér8t

du service,

T
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SECTTON T2 - ]

Pour &viiter tout avbitwvaire, la jurisprudence est wenne antourer

l¢application des sanctions de certaines regles ou principes

Parapgraphe I ¢ Lo principe de la lépalité des sanctions

Le principe nulla poena sine lege (11 n'y a pas de sangtion sang
texte) est en vigueur aen matidre disciplinaire, par conséquant ligutoriiéd admiadsw

tmative ne peut inflige: que les senctions prévues au Statut géndrale

Clest au nom dc ce principe que le Consell dfEtar a toujours décidé que
la pétrogradation no peut comporter ltéyiction du cadre auguel appartlent le

fonetiomaire sonctionnl,

Toujours au nom de ce principe, le Teibupal admipistvatif de Ggenoble
a décidé, le 1% février 1971, qu'une sanction prononcda avee sursis est illégale
percequ'elle n'est pas prévue par un texte (Jugement du tzribunal administratif
de Crenoble du 17 févriecr 1971, Sieur Debauge G/GHR de Grenoble j Statut de la
Fonction Publique : L& Documen@atlion frangaise 3 Textes et Jurlsprudence,

discipliney, 6 Ale

On peut se demander si la Cour Supréme n'a voulu faire application de
ce principe dans l'affaire Dame Yaye Katy Dieng (Ca Se 6 Juin 1973 3 GeDsJeloSs
P, 145)e Dans cette affaire, le Ministre de la Fonction jublique ek du Travail
avait pris des arrftés de tisulazisation, concernant la dame Dieng et deux autres
agents, quatre & cing ans et demi aprés leur prise de service en qualité de
stagiaires, Ces arrétés pronongaient leur titularisapion apréds deux amndes de
stage, ce qui était en contradietion avec les dispositions de llarticle 2 du
deeret n® 61 = 495 du 28 décembre 1961 fixant les dispositvions communes applie-

eables aux foncrinmmeienc amr~ialpas, on vigueur 3 1%époque, Au terme de ce

@&9!@@9
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décret la durée du stage était fixée A un an sauf exception dont notamment la

prolongation du stage & l'issue de la premiére année de stage,

En intervenant quatre & cing ans et demi pour décider de la titulari-
sation de ces agents aprés leur deuxidme anpée de stage, le Ministre avait non
‘seulement mis ces fonctionnaires dans une situation irrégulidre mais il avait
voulu retarde leur titularisation pour sanctionner leur participation 3 une grévc,
L'Administration n'avait pas caché en effet que le "retatd d'un an apporté & la
titularisation des intéressés a été motivé exclusivement par leur paricipation 2

la gréve de février 1971",

Dtailleurs la Cour Supr@me rappelle, & l'intention du Ministre, qu'il
lui appartenait engager une procédure disciplinaire 3 l'encontre des intéressés

s8'il l'estimait opportun,

Ces arr8tés du Ministre ont été cepandant annulés pour détournement

de pouvoir,

Paragraphe II t Le principe du non cumul des sanctions

Ce principe du non cumul appelé aussi Non bis in idem stinspire, comhe
le premier principe déji étudié, du droit pénal, Il signifie qu'une seule sanction
peut punir la faute du fonctionnaire et que celuieci n'est poursuivi qu'une
seule fois pour une méme faute, Le principe a pour premiére conséquence d'intere
dire qu'il ne soit intentd plusieurs instances disciplinaires contre un fonctione
naire & raison d'une méme faute et la sanction prise & l'encontre d'un fonctics.
naire en raison de manquements professionnels commis par lui a un caractdre

définitif,
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On admet toutefois, gqu'upe nouvelle action disciplimaire est possible
lorqutil y a eu des faits nouveaux connus postérieurement & la décision priaitive
ot dont la nature aurait pour conséquence de modifier profondément la gravité de
la faute reprochée 3 ce fonctionnaire. En pareille hypothése, il faudra motiver
de fagon trés nette la nouvelle décisions Cela ressort dlun avis du Conseil dPEtat

(commiseion de la Fonmction publique) du 25 janvier 1950,

La seconde conséquence de ce principe consiste en 1lvinterdiction de
frapper cumulativement, au cours dtunoe mlme instance disciplinaire, un fouction-
naire de deux des peines instituées 3 ltarticle 43 du Statut Général des fonction=
paires, Cette disposition ne peut soulever de difficultés qu'en ce qui concerne
le déplacement dloffirce, LiAdministration peut avoir tendance 3 lfutiliser comme
sanction accessoire, vu llintér@t qu'il peut y avoir 4 déplacer un fomotisnnaire
qui a commis une faute, Au Sénégal le déplacement d'offioe oot devenu une mesure

purement administrative et a été rayé de la liste des sanction:possibles,

Le retrait d*une sanction pour vice de forme ne fait pas obstacle cepen=
dant, oa prononce de la m8me sanction, aprés une procédure régulidre, Cetfe der-

nidre sanction ne doit avoir dteffet rétroactif, ce qui canstitue un autre

principe;

Paragraphie I1L & :incipe de non rétroactivitd

-ce principe trouve son application en matidre disciplinairee En vertu
de ce prindipe donc, 1tautorité administrative ne paut infliger une eanesion dis~?
plinaire avec effet rétroactif (dans ce sens, Ce Se 22 juillet 1975y El Hadji
Oumax Fally, GeDeJeAeSe Fe 425 3 mais il s'agit 13 d'une suspension qui n'est pas

une sagction disciplinaire comme nous 1'avons déja affirmé).
La rétroactivité existe dés que la déeision de sanetion prend effet 3 °

date de la faute ou mfme avant le jour ol elle est prise.

...,...



Le juge doit weiller 4 ce que ces principes soient respectés par
1tAdministration lorsque celle=-ci entreprend de sanctionner un agent fautif,
Une mésure de sanction ignorant ces principes dolt absolument encourir ltapnula=

tion, laquelle fait disparaftre la sanction,

SECTION III : LA DISPARITION DES SANCTIONS

La sanction disciplinaire infligée au fonctionnaire peut dispava@itre soit
3 la suite d'une annulation ccntentieuse; soit & la suite dtune loi dlamnistie ;

soit & la suite de la réhabilitation du fonctionnaire,

Paragraphe I : L'annulation de la sanction par la Cour Supréme

= BENEguss pEcliuInTERY

La sanction disciplinaire est un acte administratif et peut 8tre déférée
devant la Cour Supréme par la voie du recours pour excés de pouvoir, Le fopction=
naire qui se considére donc comme ayant été abusivement sanctionné peut intenter

un recours en anmulation, Il pourra soulever 3 cet effet les moyens suivants 3

% Ltincompétence de l'auteur de la décision ¢ les compétences sont nete

tement définies en watidre disciplinaire d'ol la nécessité d'un contr8le strict

par le juge,

* La violation des réglec de forme et de procédure t le juge vérifie
avec minutie si les formes essentieclles requises ont été respectées ainsi que les

régles de procédure,

* La violation de la loi: le juge wérifie si ltauteur de la décision
a fait une exacte application des dispositions légales, réglementaires ou jurise
prudentielles ou n'a pas méconnu le principe de lYautorité de la chose jugée,
Dans le cas d'une méconnaissance du sens ou de la portée de la régle de droit, lsg

décision est considérée comme étant dépourvue de base légale, Le pouvoir du juge

..I/ll.-
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sénégalais semble ne pas aller au deld du contrfle de l'exactitude matérielle.
des faits et de leur qualification, Dés lors que les faits ont été réguliérement
qualifiés et considérés, & juste titre comme une faute disciplinaire, il refuse
de contrBler ltopportunité de la sanction, clest-3~dire epprécier si cellemci
est proportionnée 3 la gravité de la faute, Nous espérons que la cour SuPr@me

va suivre sur ce point la jurisprudence du Conseil d'Etat qui a récemment intrOu
duit dans son contr8le des sanctions disciplinaires la motion é‘ﬂl:“ﬂﬂLJmﬁniiﬂﬁﬁB
qui lui permet de vérifier la proportionnalité de la faute par :appo:n ala
sanction (C E 9 janvier 1978 Lebon = Req n° 5911)

(C E 11 mai 1979 = Req n® 2499)

% Le détournement de procédure : le juge vérifie si 1'Adminisfmagion
n'a pas utilisé, en vue d'obtenir un résultat, une procdédure difféirente de ecelle

qui stimpose en la circonstance,

% Le détournement de pouvoir ¢ le juge retient le détougnement de pous
voir comme établi lorqu'une autorité administrative exegce un pouvoir dont elle

ost normalement investie dans un but qui n'est pas celui pour lequel ce pouvoir

1it a été attribué,

Le Conseil d'Etat a décidé en 1962 (G E 13 juillet 1962, Bréart de
Boisanger, Do 1962 o 664) que le détournmement de pouvoir peut également consiter
dans le fait de modifier un texte statutaire en vue de faire écheg a ilautofité
de la chose jugée, TYoriginalité de cette décision mérite quton sty attarde,
Monsieur Serge Selon (ouvrage citéd) nous relate les faits comme suit $"Le Sieur
Bréart de Boisanger, nomé administrateur de la Comédie frangaise pour une durée
de six ans conformément aux dispositions de l'article 14 du decret du 2Y févriex
1946 relatif au Statut de l'administrateur de la comédie Frangaise, avait été

révoqué de ses fonctions par decret du 27 octobre 1961, Le Gonseil d'Etat a annulé

o.l[..l
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cette révocation au motif que l'intéxessé me pouvait Stre »egardée coume oyent

commis une faute de nature d justifier une sanction disciplinaire, En raison du

caractdre unique de l'emploi d'administrateur et de l'obligation dans laquelle

se trouvait le gouvernement d'y réintégeer le Sieur Bréapt de Boisanger, (mous
vetron® plus tard pourquoi), le Conseil d'Etat a également annulé, pag une deuxidme

détéision, la nomination & ce poste du Sieur Escarde',

Le gouvernecment plutSt que d'exécuter ces décisions du Conseil d3Etat
avait modifié par decret du 10 janvier 1962 l'article 14 du Stagut de 1tadmigise
trateur, Cette modification préveyait que l'administrateur gtait désormais nommé
pour une durée illimitée et pouvait &tre révoqué par decret non motivé, Ces nou=
velles dispositions avaient permis au gouvernement de révoquer & nouveay le Sieur
Bréaft de Boisanger, aprés sa réintégration, et de renommer & sa place le Sieur
Escarde, Saisi d'un recours contre le decret portant modificatiog du Sgatut de
1tadministrateur de la Comédie Frangaise, le Conseil d'Etat n'avait pas accepté
dv8tre ainsi "courtecircuité" et avait décidé que le decret "a ey pour motif
déterminant de permettre au gouvernement de prendre deux mesures individuellés
de portée pratique semblable & celles des mesures précedemment annulées et de
faire éche¢ & ltautorité de la chose jugée par les décisionsgse du Comsell dPBtat s

qu'il suit de 13 que ledit décret est entaché de détournement de pouvoiiyde"

Le Conseil d'Etat a marqué sa détermination de voir 1'Administration

exécuter les mesures qui découlent de l'annulation d'une sanction,

-

A =~ La réintégration

Le fonctionnaire rétrogradé, révoquéesss doit retrouver le grade et
ltemploi perdus du fait de la sanction sauf stil a atteint la limite d‘age et

s'il ne remplit plus les conditions d'aptitude physiques requises,
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Cette réintégration .doit se faire dfoffice méme si entre temps, l'im~
téressé exerce une activité privée, De méme, si l'emploi a été pourvu d'un
nouveau titulaire, l'Administration doit provoquer la vacance en rapportant la
nomination d¢ derdieni
(Co Eo 18 février 1955, Sieur Duboucher, Recs 84) : "Considérant que la nominae
tion du Sieur Duboucher était intervenu comme suite & la vacance du poste prée=
cédemment. occupé par le Sieur Caeses révoqué de ses fonctions § que, ladite
révocation ainsi que la déclaration de vacance du poste ayant été annulées par
décision du Conseil d'Etatyes le ministre était tenu, quel qu'aif été le motif
de l'annulation, de réintégrer le Sieur Cseep dans son emploi & la date ol il
en avait &té illégalement privé ; que cette réintégration devait entratner le
retrait de la décision par laquelle le Sieur Duboucher avait été nommé en reme
placement du Sieur Ceses bien que celle-ci n'ait pas 4té attaquée gans les délais

du recours contentieuXgse''s

Dans cette affaire, comme dans celle de Bréart de Boisanger, 1temploi
qu'occupait le fonctionnaire sanctionné est unique dtol la nécessité d'un retrait
ou dlune annulation préalable de la décision de nomination du successeuy avant

de réintégrer ltintéressé,

Cependant il est admis que la réintégration puisse se faire dans un
emploi équivalent & la demande de l'agent concerné ou dans un emploi correspon=
dant de la nouvelle organisation du service, si l'emploi a été supprimé par suite

dtune réorganisation,

Il ne faudrait pas croire que par le seul fait de sa réintégration,
le fonctionnaire peut avoir plus de droit quiil en awdit avant de subir la
sanction, Glest ainsi que pour un fonctionnaire nommé par décret, auquel
ltemploi peut8tre retiré & toute époque, l'Administration peut, sans méconnaitre
1lautorité de la chose jugée, mettre fin aux fonctions de ce fonctionnaire peu

aprds avoir procédé & sa réintégration en application dtune décision d?annulation,

(2 1] I..’



B - La restitution des avantages de carriére

Le fonctionnaire en cause est non seuleuent réintégré mais il doit
lui 8tre restitué tous les avantages de carriére dont il a été privé, ce qui
permet de le placer dans la situation exacte qu'il occuperait s'il n'avait fait
1tobjet d'une sanction, Cette reconstitution de carriére exige qu'une portée

rétro -active soit donnée aux mesures d'exécution de l'arr@t annulant la décision

irrégulidre,

Les pouvoirs et les devoirs de l'Administration & la suite d'une
annulation de la sanction, ont été posés par le Conseil d'Etat dans lrarrét
Rodidre (Ce Eo 26 décembre 1925, Rodidre, Recg 1065), Ces pouvoirs et devoirs
ont évolué avec la jurisprudence mais toujours dans le souci d'une plus grande
protection des intér8ts des agents révoqués irréguliérement, Le fonctionnaire doit
ainsi bénéficier de l'avancement 3 l'ancienneté qui aurait été normalement le
sien et de l'avancement auquel il aurait pu légitimement prétendre, L'Adninis=
tration doit tenir en compte, pour ce faire de la valeur professionnelle de
1tagent mais aussi des prcmotions au choix accordés, pendant la période liti=-
gieuse, 4 des colldgues ne possédant pas de titres supérieurs aux siens, La
question de l'avancement sur concours a été plus délicate, Aussi, pendant long=-
temps, le Conseil d'Etat a refusé de le prendre en considération, en raison des
difficultés d'appréciation qu'il souldve, Cette jurisprudence est actuellement
reversée et désormais le Conseil d'Etat admet le principe de l'avancement sur

concours dans le cadre de la veconstitution de carriére,

La reconstitution de carridre doit avoir lieu & chaque fois que la
sanction infligée au fonctionnaire a été annulée pour son irrégularité j; il

suffit que la sanction ait perturbé la carridre du fonctionnaire,
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Mais la reconstitution de carriére n'est obligatoire qu'en cas d'annu-
lation d!une sanction par la Cour Supréme, elle ne s'étend pas au retrait de la
sanction régulidrement prononcée par l'Administration, La Cour Supréme a en
effet estimé dans llaffaire Amadou Moustapha Thiam (C. Se 11 aofit 19773 GDJAS
Pe 454) que "s'il est exact qu'a la suite de l'annulation contentieuse pour
illégalité par le juge de l'excés de pouvoir d*une mesure de révocation, 1'2
1'Adnministration est obligée de réintégrer l'intéressé avec effet tétroactif
4 la date de son éviction avec toutes les conséquences de droit comme stil
ntavait jemais quitté son service, il ne saurait en &tre de méme lorsque le
gouvernement décide discrétionnairement de réintégrer par mesure de faveur un
agent réguliérement révoqué 3 que, si la mesure de révocation se trouve ainsi
implicitement abrogée par la réintégration et cesse de produire ses effets pour
1tavenir, elle ne se trouve pas annulée pour autant et ses effets ne sont nulle-
ment effacés jg4ee' Cette décision de la Cour Supréme nous paratt juste car il
n'est pas toujours évident qu'une mesure de réintégration qui n'a pas eon fonde-
ment dans une décision juridictionnelle soit un aveu d'irrégularité commise par
1'Administration, Cette ®éintégration ne peut &tre considérée que comme une
"mesure de faveur!", elle ne pourra pas entratner par conséquent la reconstitu=-

tion de la carriére de l'intéressé,

C = La réparation pécuniaire

Le fonctionnaire peut subir une sanction qui entrfiine la diminution
ou la suppression de son traitement j pourra-teil, en cas d'annulation de cette
sanction, réclamer & l'Administration la restitution du traitement ou sa partie
non pergue ? Le Conseil d'Etat a considéré "qu'en l'absence de service fait
(le fonctionnaire) ne peut prétendre au rappel de son traitement" (C, E¢ 7 avril

1933, Debe tles, Rece 439),

.../..l



Toutefols le fonctionmaire a droit 3 une indemmité destinée 2 whraca
le préjudice réellement subi du fait de la mesure irrégulidre, Cette indemnité
ayant comme base le traitement, tiendra compte des circonstances de la cause pouv
son évaluation, notamment des gains retirés de l'exercice d'une activité salariée
des arrérages de la pension de retraite mais aussi de l'importance des irrégule-
rités entachant la sanction annulée, du degré de gravité des fautes relevées 2

la charge du fonctionnaire et de Ll'atteinte & sa réputation,

_ Mais si le fonctiomnaire n'a droit qu'd upe indemnité et nor un tredio.
ment, il est débiteur pour la période litigieuse des retenues:c pour pension qui

atipaient dues &tre faites sur son traitement,

Paragraphe IT & LtAamnistie

Ltarticle 56 de la Comstitution de la République du Sénégal attxibue
3 1'Assemblée nationale le pouvoir de voter des lois dtammnistie, LPfamnistie nc
stappliquait initialement qu'aux délits politiques et perme:fﬂient aux autorité:
de rechercher ltapaisement épréa une période de troubles politiques, Toutefois,
elle siest étendue en fin de compte aux infractions de droit cqnmuhpliextensfon
de ltamnistie aux infractions disciplinaires a soulevé en France beaucoup de céﬁ;-
vroverses Telatives i la coupétence du législateur en la matidre mais surtout 3

liopportunité de ses interventions,

Gontre la compétence du législateur en matiére d'ammnistie on a fait
valoir que ecette institution est par nature une mesure pénale et devrait donc se

limiter strietement aux infractions pénales,

On estime’ ensulte, concernant ltopportunité, que le fait pour le légic
lateur de s'immiscer dans les rapports dtautorité entre 1Yautorité hiérarchirv:
et ses subotdonnées présente le danger de compromettre l'ordre collectif que le

chef respounsable 8 pour mission dtassurer,
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Ges objections n'ont pas empSché le législatewr frapgais- ¢!imterivony,
pay voie dlsumnistie en matidre disciplinaire, Cependant, il prend souvent la
précaution dtécarter certaines infractions disciplinaires du champ d%application
de 1'amnistic, Le législateur sénégalais, & l'instar de son homologue frangais,
a votd des lois d'amnistie dont la portée et les effets en ﬁatiérerdisciplinaire

doivent &tre définis,
A = Portée de l'ammistie

Trois lois dtamnistie constituent la base de notre étude, Dans ces lois.
il y est affirmé que "Ltamnistie de 1l'infraction (pénale) -entralne, sauns qu'elle
puisse jamais donner lieu & restitution, la remise totale de toutes les peines
principales, accessoires et compémentaires ainsi que la disposition de toutes
jes déchéances, exclusioms, incapacités et privations de droits, attachds &

la peinelly

| Ces dispositions que lion retrouve dans ltarticle 2 de la loi dtamnis«
tie du 25 mars 1976, dans ltarticle 4 de la loi d'amnistie du 6 mai 1981 et dans -
I;arttcle 3 de la loi dtamnistie du 5 juillet 1983, permettent lL7extension de
1'aunistie pénale aux sanctions disciplinaires, En effet dans ces cas, la sanc-
tion pénale est la cause de la sanction disciplinaireq Il est donc normal que
la sanction diseiplinaire soit effacée lorsque la sanction pénale est ammistide,
Une telle corrélation est indiscutable lorsque la sanction disciplinaire a été

prononcée pay llautorité disciplinairxe aprds le jugement repressif,

B - Effets de l'amnistie

En régle générale, les faits commis antérieurement 3 la date fixée -~
la loi d'amnistie ne peuvent donner de base de poursuyite de leur auteur, Par

conséquent les poursuites en cours doivent €tre abandonnées,

ooo/;do
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non encore exécutée 3 la date d'effet de la loi d'amnistie, on estime que cecie

sanction ne pourra plus s'appliquer,

Par contre il en est autrement lorsque la sanction promoncée a été
exécutée ; dans ce cas en effet la seule obligation qui pourreit incomber &
_-i‘Administfation serait de faire disparaftre de tout documeni quelconque’la

-mention-de cette sanction,

Toutes les trois sortes d'ammnistie précitées: preinent en outre la
précaution de disposer que "L*amnistie n'emporte pas de plela droit la réintl:
gration dans les fonctions ou dans les emplais publics", Ainrsi le fonctionnaire

révoqué n'a pas droit & &tre réintégré,

Poutefois, il peut L'&tre par meusre de bienveillance & JA suite dfun
décret; Mais le fonctiomnaire ainsi réintégré ne peut prétendre: ni 3 une recopsn

titution de carriére, ni & une indemnité, ni 2 un rappel de traitenent,

Paragraphe IIT t La réhabilitation

La réhabilitation est prévue par ltarticle 54 du Statut général des
fonetionnaires, Elle s'applique d'abord au fonctionnaire frappé dlune peine |
.diseiplinaire dtavertissement ou de blfme, Cet agent peut aprés trois années,
{ntroduire auprés de l'autorité investie du pouvoir de nomination une demande

tendant & ce qu'aucune trace de la sanction prononcée ne subsiste a son dossier,;

Elle stapplique ensuite dans les mfmes conditions au fonctiomnaire
frappé dbune sanction autre qué.celles-du premier degré, Toutefois le délai ic’

est de cing ans aprés la sanction,

8i, par son comportement général, le fonctionnaire a donné toute satic-
faction depuis la sanction dont il a fait l'objet, il doit &tre fait droit a sa

demande, L2 question de savoir quelle est la portée de cette obligation se pose
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8i, par son compertement général, le fonctionpaire-e-deané toute satis.
faction depuis la sanction dont il a fait llobjet, il doit &tre fait droit & sa
demande, La question de savoir quelle est la portée de cette obligation se pose
naturellement parce que la condition de son axistence dépend de l*appréciation -
positive du comportement général de ltagent en cause, En tout état de cause, il
est fait obligation & l‘autorité investie du pouvoir de nomination de statuer
aprés awis du conseil de discipliﬁe. Le législateur devrait rendre cet avis—conm. - —

forme pour rendre plus. effective l'obligation qu'il a posée plus haut,

Dans le cas ot la demande du fonctionnaire est satisfaite, son domsier

devra &tre reconstitué dans sa nouvelle composition sous le contr8le du conseil

de discipline,

wme O moe

Lleffacement de la sanction disciplinaire-est plus ou moins radical
selon qu'il découle d'une annulation contentieuse, dfune amnistie ou d'une réhi-
bilitation, En effet, tant8t la situation du fonctionnaire est rétablie fictivee
ment comme s'il n'avait jamais été l'objet d'une sanction mais aussi, tantOt, sa
situation n'est que précaire parce. que dépendant en hoone partie de.la wolontd

exclusive de l'Administration,

.Q.I...



GQONCLUSION

L étude de la mespamsabilisé diseiplipsive g Foactionnaire.a montré
combien peut &tre précaire la situation professionnelle de cet agent de 1'Adminis=
reation, Gette précarité est due essentiellement 4 l'absence de corrélation
légale entre la faute et la sanction susceptible d'@tre infligée & l'agent incriw
miné, En effet rien n'interdit & 1'Adminsitration de condamper up-fonestionnaire,
auteye Ftune faute légdre, 2 la sanction la plus redoutable de l'échelle des

peines, la révocation,

Ce risque qu'encoirt le fonctiosmaire de soTtir prématurément du
sexvice, et 3 titre définitif, a incité certains auteurs a défendre avec achar=
nement ll"idéé dfune juridictionnali.sation de la répression disciplinaire), Cette
idée sVivspire largoment des prineipes en vigusu® en matilre pénale, potamment
1lexistence dfun code pénal contenant des incriminations, dtun code de procéd‘t;;

péusls ot d'un parguet chargé de 15 poursuite des autents dbinfractions devant

les juridictions,

Cette proposition est loin de recevoir la fawveur de l'Ad:;:inimatiom
4ui reske bostile 2 goute juridictiomnaliseticn de 1a zepression disciplinaire
tant qu'il s'agit du fonctionnaire soumis en Statwt Général, Quelques arguments
sont svancésy L'Administration estime que par la juridictionnalisation de la
reprasaion, Jton sbashoming ndaessaisament yYers 1v4pablissement d'une corrélatien
entre les fautes disciplinaires et leurs sanctions, ce qui emp8chera & ltautorité

investie du pouvoir disciplinaire d*individualiser la sanction car celle=ci serait

automatiquey

L¥Administration craint en outre que l*abandon du pouvoir disciplinaire

3 une juridiction autonome risquexait d'affaiblir l'autowité du chef hiérarchir

et 48ftra finalement growement préjudigisble & la bonne marche du service,

I.'l...
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lisation, l'Administration estime que sa réception en matidre-disciplinaire est

inopportune & cause de son.mangue dtefficacité dans ce domaines

Ces arguments résistent difficilement & l'analyse-et-sont en définitive.

pel. .con¥ancants, .

- En premier lieu , il convieat de souligner que le principe de la corré=-

lation entre-fautes et sauctions ne doit pas 8tre appliqué—diune fagen.mécanique,
e S

T e vt

En effet, la reconnaissance de circonstances _atténuantes a toujours permis, en
droit pénal, au prévenu dlécoper dlune sanction noins sévére que celle gui .érait
initialement prévue pour Ia faute commises Les circonstantces—attépuantes peuvent
exister également en matidre disciplinaire-et-contribuer 3 personnaliser la

sanctioneg -

En second lieu, now pensons que-1tautoritd. dv-supérieur hifravchique
ne peut &tre entamée par le seul fait que celuiwci ait perdu le pouvoir discis
plinaire alors qu'il consexve. tou jours-le pouvoir diinitier. des poursuites T~

 1tégard de ses subordonnés ¢

Enfin, quant 2u sursis,.tout le monde staccorde sur le mérite de sette
institution en ce qu'il permet d'évitex- de sanctionner inopportynément .2 la

premiére occasion, La transposition du sursis en matiére disciplinaire mdui-

> g

rait l'agent bénéficiaire i avoir un comportement. positivement appeécialble

_afin dtéviter la révocation de ce sursis,

Les thdses  favorables 2 la juridictionnalisation de la repression
disciplinaire sont. trés séduisantesy Néanmoins nous pensons que -la péalisation
de cette option doit se faire par étape pour ‘amereX~ aussi bien l'Adminisgtration

que les fonctionnaires A stadapter prograssivement a4 ce nouveau c;.adx:e,

sosfose
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La premigre réfowme qui pourrait 3ua-I-oﬂénéo~-dm-co sens serait
f’énnmézaeion légale ou réglementaire des principales fautes dont les fonctionw

i

naires sont susceptibles de se rendre coupables, Cette liste devrait tenif;campte-
'[ S

des aspects négatifs du comportement du fonctionnaire et les ériger en infractions

disciplinaires,

La degxiime réforme Susceptible dttre envisagée est ralative au.
gonsetl de disgiplinej La composition paritaire de cet organisme est faussée dans  _
son f,onc.tj_gnne:mnt par la prépondérance de la voix du président en cas d*égal:l.r.é
de woixj &insi. 3 chaque fois que les deux représentants de liAdministretion
adgptent itne position commune, le™'werdict" suivra immédiatement dans le sens
qu'ils onf; tracé; ce qui peut rendre inutile la présence des deux membres repréw
sentant le per:sonnel.i Il est donc nécessaire de trouver & ce niveau un autre

mentbre pour rompre la parité mais sans compromettre les intér8ts des parties,

En outre, l'avis du conseil de discipline dewrait liew Llgutorité discia
plinaire et stimposer absolument & ‘elle sauf dans le cas ol cellewci aurait

$ouhaité prendre une sanction plus douce que celle tjui. a été proposée,

Si seulement ces modifications étaient apportées au droit disciplinaire,
elles_ auraient permis & ltAdministration de réprimer avec moins de surprise, les
fautes du fonchlomnaire préalablement avertl ot pay conséquent assumant pleinement

2es resmabilitésé
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